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BENEFICENCIA

ASISTENCIA SOCIAL

BIENESTAR SOCIAL

-Accion puntual.
-Privada.
-Asistematica.
-Represiva.
-Paternalista.

-Alguna sistematizacion.
-Satisfaccion de necesidades.
-Accion microsocial e individual.
-Es asumida por los poderes publicos.
-No se cuestiona el sistema.

-Accion sistematica y técnica.
-Accion macrosocial.

-Mejora las condiciones sociales y
economicas.

-Ciudadano con derechos.
-Accion transformadoray con alto
Grado de compromiso social.
-Fomento de la participacion.



ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Max Weber define el Estado como la "asociacion de
dominacion con caracter institucional que ha tratado,
con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la
violenciafisica legitima como medio de dominaciony
gue, a este fin, ha reunido todos los medios materiales
en manosde su dirigente y ha expropiadoa todos los
funcionariosestamentalesgue antes disponiande ellos
por derecho propio, sustituyéendoloscon sus propias
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ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Para algunosteoricos de diferentes procedencias
Ideoldgicas (liberales, cristianos, socialistas),el
Estadobien podria definirse como el monopolio
de la ayudalegitima sobre las personaspara su
merasupervivenciaparasu progresoeducativoy
cultural, parasubienestarsocialy sanitaria




monopolizado
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ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Peroni siquierael denominadoEstadode Bienesta
ha llegadoa prestartalesservicios)y nuncalo ha

PARTIDO DE LA

LIBERTAD

INDIVIDUAL

;Estado del
“bienestar”?

El mercado
gestiona mejor
los servicios.
Privatizacion +
sistema de bonos.

Ven a conocer tu
partido liberal.

PUES NADA, AVER Si CON ESTA
TNFECLAN ACUANTAN UN PORUITO MAS .
CLARD, TANTOQUELDAZO, TANTA JUBILALION,
“TANTO CONTRATO BLNDADO...




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

La idea del W9 aub K¥ST I conlleaia
bisqueda del Wo A Sy BJ§ @ f D AcQiE
garantizarcolectivamentela supervivenciadigna
de la ciudadaniaParaello haytres instrumentos
1) la ampliacionde serviciospublicosy sociales
2) el pleno empled y 3) politicas de
nacionalizacion ' Estado de Bienestar

AMPLIACION DE SERVICIOS.

-SSEGURIDAD SOCIAL.

-SERVICIO NACIONAL DE SALUD.
-EDUCACION.

NIWVIENDA.

-EMPLE .

-SERVICIOS SOCIALES .

| PLENO ENPLEO |

( PROGRAMA DE NACIONALIZACION ]




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

En el diseno liberal del Estado de Bienestar
(Beveridge)no se contempla el programa de
nacionalizacidonLapromesadel pleno empleose
vinculaal crecimientoecondmicoy a la economia
libre de mercadao Laspoliticaspublicasse limitan
al desarrollode la SeguridadSocialy poco mas
(tambien la presenciade un serviciosocial para
pobresque en palabrasde Titmussson siempre
enrealidadpobresservicio$.




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

a0 [ lcasas que mas deseo ver realizadas son
esencialmenteliberales Ya que la igualdad de
libertadeses esencial,podemosy debemosusar
el poder organizado de la comunidad para
Incrementar los derechos de los individuos,
consiguiendano soélo la ausenciade necesidades
sino el temor a la propia necesidad,no soélo el
empleosinoel miedoa estardesempleadXe

Full Employment
in :

mn a
Free Sociely

A Summary by
- Sir WILLIAM
BEVERIDGE i




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

& 9 ainfo8ne proponeun plan de SeguridadSocial
para garantizarque cadaciudadanodel pais,con
tal de que trabaje y contribuyaen lo que pueda,
recibaun ingresoque lo mantengaa cubierto de
necesidades cuando por alguna razon
(enfermedad, accidente,desempleoo vejez) se
vea Imposibilitado de trabajar y ganar lo
necesarlopara su sub5|stenC|ahonrosay la de
quienesdeélR S LIS Y. R |




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologico

n el disefio socialdemocrata,de Estado del
Bienestamo hay que dudar en realizaresfuerzos
desde las Instituciones publica
fundamentalmente, para conseqguir los tre

jetiVOS EL ESTADO DEL BIENESTAR Y LA REVOLUCION SOCIAL

 Prolongada etapa de expansion y crecimienta
de las economias capitalistas
(1945-1973)

Fiujo migratorio del campo a la ciudad

Elevacion del nivel cultural de |a poblacidn

Incorporacion de la mujer al trabajo

e Cie=arrollo del Estado del bienestar y la sociedad de consumo -

f
—q Pleno empleo |
_dl Incrementa del gasto social |

——  Mayorjusticia social |




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideolc’)gict

También hay un disefio mixto, que intenta vertebrar la
accionsocialpublicaconlainiciativaprivada A principios
del siglo XX,BeatrizWebb defendio la existenciade un
Estadofuerte y protector, dada la superioridadde los
serviciogpublicos




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicc

Dicho Estado debia combinarse con una importante

participacion voluntaria, preferible en ciertos casos,
debidoa suflexibilidady capacidaden el tratamiento de
determinadas situaciones, con funciones y papeles
definidosy subordinadaa los poderespublicos Todoello
seria para conseguirla mejor gestion posible de los
recursospublicos




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Laresponsabilidadie lasautoridadesconsistiriaen
gue ningunindividuo veadescendersu nivel por
debajo del WY Ny obetiva Xjue solo puede
alcanzarsey garantizarsea travésde la accionde
dichasentidades A tal fin, las organizacionesle
voluntariado resultan mas eficaces que las
Instituciones publicas, ya que tienen relacion
directa con la realidad Sin embargo, ello no
significa que el Estado deba inhibirse de la
responsabilidadde proporcionar todo lo que
necesitala ciudadania




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Comienzan entonces a aparecer valores de
solidaridad Estopropiciaun cambiosignificativo
en las diferentes formas de accion, a f daridad

producia beneficenciay Ia solldarldad produce
serviciost 2 OA. I { I .




ESTADO DE BIENESTAR: aspectos ideologicos

Este cambio de |la caridad a la solidaridad, de |a
beneficencia a los servicios sociales es
fundamental en la evolucion histérica de la
atenciona los ciudadanosParaconcretarmaslos
terminos podemosdefinir la solidaridadcomo oEl
reconocimientopractico de la obligacion natural
gue tienenlos individuosy los gruposhumanosde
contribuir al bienestarde los que tienen que ver

con ellos, especialmenteade los que tienen mayor
necesidad

)




Modelos europeos de Estado del Bienestar
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Modelos europeos de Estado del Bienestar

TIPO PAISES CARACTERISTICAS

LIBERAL, Reino Unido e Irlanda Asistencia segun necesidades (means-tested), nivel de
ANGLOSAJON transferencias modesto.
La eficiencia de mercado dirige la orientacion del Estado
del Bienestar.
No existe un compromiso de pleno empleo. Importancia
de las politicas activas. |

CONSERVADOR, Alemania, Austria, Mantenimiento de ingresos basado en el estatus

CORPORATIVISTA, Bélgica, ocupacional, lo que mantiene una situacion de dualismo.

CONTINENTAL Francia, Paises Bajos, No existe un compromiso de pleno empleo. Tendencia
Polonia y Chequia. histérica a la prejubilacion.

SOCIALDEMOCRATA, Dinamarca, Finlandia, Mantenimiento de ingresos basado en el universalismo.

NORDICO Noruegay Suecia Nivel elevado de prestaciones para una amplia variedad

de contingencias,i | g u aehmvalese | ev ad o s ¢
Compromiso de pleno empleo, importancia activacion.

MERIDIONAL, Espafa, Grecia, Italia, Mantenimiento de ingresos basado en el estatus
MEDITERRANEO Rumaniay ocupacional, lo que mantiene una situacion de dualismo.
Portugal Niveles bajos de gasto social.

No existe un compromiso de pleno empleo.




La conformacion del Estado de Bienestar en Espe

El Estadode Bienestarse reconoceen Espanaa partir
de la Constitucionde 1978 pero no se puedeobviar
el hechode gue en tiempos anteriores (a partir de
los anos sesenta)ocurrieron cosasgue, en cierta
manera, determinan el devenir de dicha forma de
administracion publica No siempre el Estado
benefactor/protectorserelacionaconla democracia
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PILARES DEL ESTADO DE
BIENESTAR

DERECHOS LEGISLACION

Universalizacion de la educacion | |- Ley Organica de Educacion (1985)
EDUCACION b bésicay obligatoria hasta los 16 |wi- Ley de Ordenacién General del
afos istema Educativo (1990)
s SANIDAD  } ““m"“mg sanded L1 Gonral d Saridad (1986
e . S | (NS SUUS S C——
i . - Ley General de la Sequridad Social
pmstacion:se por desemp,lleo (1367)
,|  SISTEMADE \ |- Ley de Pensiones no-contributivas
PRESTACIONES L : (1990)
Subsidios a personas sin medios y R .
. - Ley de Rentas Minimas de Insercion
en situaciones de necesidad (1989 - 95)
. - Plan Concertado de las
Acceso universal y descentralizado .
b M Derecho para las personas con [ ¥ ,
- Ley de Promocion de la Autonomia
SAAD dependencia y promockn de R | et Atencién a as Personas en
AP Situacion de Dependencia (2006)




La conformacion del Estado de Bienestar en Espe

Un ejemplode ello, aparte del espanol,esla Alemania
de Bismarck,gue en un contexto nada democratico
Impulso, entre otras cosas,la SeguridadSocial,uno
de los elementos definitorios de dicha forma de
Estado Desde esta perspectiva conservadora, el
Estado benefactor vendria a ser una solucion
coyuntural para evitar males mayores, prescindible
parael futuro. '




La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Desde esta perspectiva conservadora,la principal
preocupaciones la cohesion social La politica
social, en este sentido, debe corregir viejos y
nuevosproblemassociales Laformula mas eficaz
es potenciar el crecimiento econdmico,
Incentivandola inversion (sobre todo la privada),
sin desdefar esfuerzos publicos en materia de
Infraestructuras,ayudaspuntualesy estructurales,
etcetera Una vez subsanadoso corregidos los
problemas, el Estadodebe ocuparsede su tarea
principal la defensa respecto al exterior y la
seguridadnterior.



La conformacion del Estado de Bienestar en Espe

En el otro extremo, la democracianorteamericanase

asentosin Estadode BienestarDesdeestaperspectiva
liberal toda politica socialdebe supeditarsea la politica
economica Eneste sentido,los objetivosson 1) invertir

en politicade formacionocupacionakn el contextode la

aparicionde nuevastecnologiasy nuevaseconomiasen

competencia 2) conseguirel abaratamientode la mano

de obra(salariosfacilitar despidos)
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La conformacion del Estado de Bienestar en Espe

3) frenar la inmigracion,ya que generaaumento en gastos
soclalesy sanitarios 4) el envejecimientode la poblacion
y la aparicionde nuevasnecesidades de nuevostipos
de vulnerabilidadesy exclusionessociales asfixian al
tradicionalmodelode proteccionsocial

FORGES

] tomna que MEENVENE TMES
4 REDLE TELEFONIA GUE ME 11050
1 INFORMADOR, QUEME [XSIN. 1150ONE
Y24 OFGION FOUTIA QUEME LESIELX




La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Lapropuestaconcretase dirige haciael empleoen términos
de: 1) apoyar a la formacidn ocupacional, movilizando
recursos para ello; 2) reducir los obstaculos a la
contrataciontemporaly al despidq 3) reducirasimismadas
ayudasy prestacionesho contributivas,a favor de sistemas
de ayudas inclusivos, eficientes 4) privatizar sectores
educativos, soclalesy sanitarios que si dan beneficios

economicos WORLD'S HIGHEST STANDARD OF

\i’w\




La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Enel casoespanol el disenoarrancade unaperspectiva
conservadoraya gue ésefue su contexto politico, sin
desdenanastransformacionesecondmicasculturales
y soclalegle la época

0 9Hstadode Bienestarespafiol de hoy arrancade la
constitucion deun sistemade W T 2 NIR k NE AR
marcoinstitucionalde dictaduray secaracterizgpor la
existenciade un nucleocentral de empresadordistas
productorasde bienessemtduraderos(con crecientes
salarios reales, practica controlada de negociacion
colectiva y movilizacion social y posibilidades de
consumade bienesenmasa),. £




La conformacion del Estado de Bienestar en Esp

o dzgmplio espacio de empresasque basan su
crecimientoen la utilizacidnescasale tecnologiay
bajos salarios,y un sectoragrario en procesode
modernizacioncapitalista que genera excedentes
de mano de obra para la construcciony la
Industria El Estado interventor y corporativo
espanolse convierteen socializadorde una parte
de los costes de acumulacion (via INI) y en
Institucion reguladora y reproductora de los
mercados de trabajo (via Seguridad { 2 OA
RODRIGUEZABREROGregorio El Estado de
bienestaren Espana debates,desarrolloy retos
(2004), EditorialFundamentosMadrid, p. 77.



LA ASISTENCIA SOCIAL HASTA 1978: caracteristic.

1) Insuficienciade recursos

2) Pretensionde atender no solo a las necesidade:
basicas sino al mantenimientodel nivel vital en cada
iIndividua.

3) Caracterresidual y complementariorespecto a los
segurossociales

4) Gratuidad de las prestaciones,sin perjuicio de la
exigenciade determinadascontraprestaciones

5) Financiacionexclusivacon cargo a los Presupuesto:
Generalesiel Estado

6) Las prestacionesde asistenciasocial no tienen aun
caracterde derechopublica

/) Predominaaln el caracterpaternalistadel Estadoy la
ayudaen términosde caridadreligiosa



La conformacion del Estado de Bienestar en Espafia

Contodo, se puedentrazar cuatro periodosdentro
del procesoiniciatico del Estadode Bienestaren
Espanal) de 1963a 1977 (SeguridadSocial) 2)
de 197/8a 1982 (Estadosocialde Derecho) 3) de
1983 a 2007 (universalizacion vy
descentralizacion)y 4) de 2008 a la actualidad
(crisisy desproteccion)




La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

De 1963 a 1975 se construye el entramado
Institucional basico de la Seguridad Social, al
tiempo gue se ponen en marchay se expanden
determinados servicios sociales (educacion,
sanidad, vivienda, asistencia social) en un
contexto politico de dictaduray en un contexto
socioeconomicode urbanizaciony aparicion y
creC|mlentoderlil_sclasesned|as
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La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

De 1976 a 1982 se instituye el bienestar como
derecho social universal, iniciandoseademasel
procesode descentralizaciordel sistemade los
servicios sociales,en un contexto politico de
transicion hacia la democraciay un paisaje
socioeconomicale desempleo,envejecimientoy
reconversionndustrial



La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Enel casocanario,el paroy la educacion junto a la
saluderanlos problemassocialegnasacuciantes
el envejecimientono fue tanto, salvoen lasislasy
zonasrurales,y laindustriaeraescasa
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La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

De 1983 a 2007 se universalizael sistema, se
conforman los organismos autonomicos, al
tiempo que se incorpora Espaniaa la Union
Europea, con sus incidencias en materia de
derechossociales Respectoal contexto politico
se consolidala democraciay, en ella, el reparto
autonomicode competencias
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La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Con el desarrollo social, cultural y econdmico aparecen
entoncesnuevasnecesidades demandasgue también
definen esta larga etapa (envejecimiento,inmigracion,

entradade la mujer en el mercadolaboral,etcétera)
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESPANOLA (2005)

aaaaaa
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Espafia. Afio 2005

Poblacién de mas de 65 anos: 7.332.267
Porcentaje de la poblacién espafiola
de mas de 65 afos: 16,62%

Mayor porcentaje provincial de mayores I5t5s Bal
de 65 afios: Zamora (28,35%)
Menor porcentaje provincial de mayores
de 65 anos: Las Palmas (10,91%)
Alicante
Cérdoba Jag
Fuente: Instituto Nacianal de Extadistica. . Murcia .
Datas segiin el censo a 1 de enero de 2003 Huelva Sevilla P‘(}I‘CETI‘H_]E de Ilna:!’ores de 65
Granad anos, por provincias:

_ Mslaga y B Mas del 23%
[ Del 19 al 23%
] Del 17 al 19%

Santa Cruz de'T ensfife [ ] Del 15al 17%

Las Palmas Melilla
c [ ] Menos del 153%




La conformacion del Estado de Bienestar en Espana

Elcrecimientoecondémicono supusoen Espana/ en
Canariasuna redistribucion de las rentas La
desigualdadsocial y territorial incluso aumento
en esosanos,y enlossiguientes



