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GASTOS SOCIALES Y PENSIONES EN TIEMPOS DE CRISIS, 

2008-2014 



DIMENSIÓN 1: SISTEMAS DE PENSIONES 

INDICADORES: 

 1. Pensiones de jubilación y viudedad. 

 2. Proporción de las pensiones contributivas. 

 3. Tasa de incremento anual de la pensión contributiva 
media. 

 4. Tasa de incremento anual de las pensiones no 
contributivas. 

 5. Pensionistas que perciben por debajo de la pensión 
media de jubilación. 
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 1. Pensiones de jubilación y 
viudedad. Fuente: INSS. 

Pensiones contributivas de jubilación y 
viudedad, pensiones no contributivas de 
jubilación y pensiones asistenciales de 
vejez. A partir del mes de diciembre de 
1997 las pensiones contributivas de 
incapacidad permanente de personas 
mayores de 64 años (unas 900.000) 
pasan al epígrafe de pensiones 
contributivas de jubilación, por lo que 
hay un ajuste de los años 1994-97 sobre 
la base del año 1998.  Algunos años de 
la Serie de base suman más de 100 
porque, en el caso de las pensiones 
contributivas, una parte de los 
pensionistas tiene menos de 65 años y, 
además, una misma persona puede 
acumular las pensiones de jubilación y 
viudedad. A más personas mayores con 
pensión, mayor protección social (cifra 
mejor: la más alta). 
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 2. Proporción de las pensiones 
contributivas. 

Fuente: INSS. 

Incluye todos los tipos de pensión 
contributiva (jubilación, viudedad, 
incapacidad permanente, 
orfandad y favor familiar) y no 
contributivas (invalidez, 
jubilación, asistenciales y de la 
LISMI). 

A mayor proporción de pensiones 
contributivas, mejor protección 
social (cifra mejor: la más alta). 
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 3. Tasa de incremento anual de 
la pensión contributiva media. 

Fuente: INSS. 

Tasa interanual del monto de la 
pensión contributiva media 
(elaborado por el MTAS), 
deflactado en euros constantes 
con base en el año 2000. 

A mayor incremento de la tasa, 
mejor protección social (cifra 
mejor: la más alta). 
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 4. Tasa de incremento anual de 

las pensiones no contributivas. 

Fuente: INSS. 

Tasa interanual del importe 
asignado por el gobierno para las 
pensiones no contributivas de 
invalidez y jubilación, deflactado 
en euros constantes con base en 
el año 2000. No incluye la paga 
por desviación del IPC. 

A mayor incremento de la tasa, 
mejor protección social (cifra 
mejor: la más alta). 
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 5. Pensionistas que perciben por 
debajo de la pensión media de 
jubilación. 

Fuente: INSS. 

Incluye a todos los perceptores de 
pensiones en el transcurso de 
cada año (estadística de flujo). El 
monto de la Pensión Mínima de 
Jubilación sin cónyuge a cargo 
(PMJ) es fijado cada año por el 
gobierno. La PMJ de 2010 se 
estableció� en 7.805 euros. 

A más pensionistas por debajo de la 
Mínima, peor protección social 
(cifra mejor: la más baja). 
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DIMENSIÓN 2: PRESTACIONES POR DESEMPLEO 

INDICADORES: 

 6. Pensiones contributivas por desempleo. Tasa de cobertura sobre el 
total de personas desempleadas (EPA). 

 7. Pensiones asistenciales por desempleo. Tasa de cobertura. 

 8. Proporción de pensiones contributivas sobre el total de 
prestaciones a personas desempleadas. 

 9. Personas beneficiarias de pensiones (contributivas y no 
contributivas) en relación a las personas en situación de desempleo. 

 10. Tasa de incremento anual de la cuantía media de las prestación 
contributiva de desempleo. 

Índice sintético de prestación por desempleo. 
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 6. Pensiones contributivas por 
desempleo. Tasa de cobertura 
sobre el total de personas 
desempleadas. 

Fuentes: INSS y EPA. 

Proporción de perceptores de 
prestaciones contributivas de 
desempleo (media anual) sobre 
el total de parados detectados 
por la EPA (media de los cuatro 
trimestres). 

A mayor proporción de 
prestaciones contributivas, más 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 7. Pensiones asistenciales por 
desempleo. Tasa de cobertura. 

Fuentes: INSS y EPA. 

Incluye a las personas en paro no 
cubiertas por las prestaciones 
contributivas. 

A mayor proporción de 
prestaciones asistenciales, más 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 8. Proporción de pensiones 
contributivas sobre el total de 
prestaciones a personas 
desempleadas. 

Fuentes: INSS y EPA. 

Las prestaciones contributivas de 
desempleo no incluyen las 
asistenciales, las de eventuales 
agrarios y las rentas activas de 
inserción. 

A mayor proporción de 
prestaciones contributivas, 
mejor protección social (cifra 
mejor: la más alta). 
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 9. Personas beneficiarias de 
pensiones (contributivas y no 
contributivas) en relación a las 
personas en situación de 
desempleo. 

Fuentes: INSS y EPA. 

Incluye las prestaciones 
contributivas y asistenciales 
de desempleo, las de 
eventuales agrarios y las 
rentas activas de inserción. 

A mayor proporción de 
prestaciones a los parados, 
más protección social (cifra 
mejor: la más alta). 
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 10. Tasa de incremento anual de 
la cuantía media de las 
prestación contributiva de 
desempleo. 

Fuentes: INSS y EPA. 

Tasa interanual del monto de la 
cuantía media diaria bruta 
reconocida a los beneficiarios 
de prestaciones de nivel 
contributivo (elaborada por el 
MTAS), deflactada en euros 
constantes con base en el año 
2000. 

A mayor cuantía media de la 
prestación, más protección 
social (cifra mejor: la más alta). 
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DIMENSIÓN 3: SERVICIOS SOCIALES 

INDICADORES: 

 11. Gasto del Estado en servicios sociales y promoción social. 

 Usuarios de los servicios sociales. 

 12. Personas mayores de 65 años con atención a domicilio. 

 13. Plazas en residencias para mayores de 65 años. 

 14. Plazas en residencias públicas para mayores. 

Índice sintético de Servicios Sociales. 
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 11. Gasto del Estado en servicios 
sociales y promoción social  

Fuente: Hacienda. Gasto adjudicado en los 
Presupuestos Generales del Estado a 
"servicios sociales y promoción social". 
Incluye el Plan Nacional sobre Drogas, 
Acciones a favor de los emigrantes e 
inmigrantes, servicios sociales a diversos 
sectores, atención a la infancia y familias, 
servicios a la juventud, igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres, 
prevención de la violencia de genero y  
atención a la dependencia (a partir de 2008). 

Usuarios de los servicios sociales. 

Fuente: SSSS. Proporción de la población 
española que ha acudido a los Centros 
de Servicios Sociales. Los datos se 
obtienen de las Memorias Anuales del 
Plan Concertado de Prestaciones 
Básicas de Servicios Sociales. 

A más usuarios, mejor protección social 
(cifra mejor: la más alta). 
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 12. Personas mayores de 65 años 
con atención a domicilio. 

Fuente: IMSERSO. 

Tanto los datos de la ayuda a 
domicilio como los de la 
población de 65 y más años se 
refieren al 1 de enero del año 
respectivo. 

A más personas con servicio de 
ayuda a domicilio, más protección 
social (cifra mejor: la más alta). 
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 13. Plazas en residencias para 
mayores de 65 años. 

Fuentes: IMSERSO. CSIC. 
ECONOMÍA. 

Incluye las plazas disponibles en 
residencias (públicas, privadas o 
concertadas). Tanto los datos de 
plazas en residencias como los de 
la población de 65 y más años se 
refieren al 1 de enero del año 
respectivo. 

A más plazas de residencia 
disponibles, más protección 
social (cifra mejor: la más alta). 
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 14. Plazas en residencias públicas 
para mayores. 

Fuentes: IMSERSO. CSIC. 
ECONOMÍA. 

Incluye las plazas disponibles en 
residencias públicas. Tanto los 
datos de plazas en residencias 
como los de la población de 65 y 
más años se refieren al 1 de enero 
del año respectivo. 

A más plazas de residencia 
disponibles, más protección social 
(cifra mejor: la más alta). 
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DIMENSIÓN 4: GASTO EN PROTECCIÓN SOCIAL 

INDICADORES: 

 15. Proporción del PIB para gastos en protección social. 

 16. Proporción del PIB para gastos en invalidez. 

 17. Proporción del PIB para gastos en vejez. 

 18. Proporción del PIB para gastos en familia-hijos. 

 19. Proporción del PIB para gastos en desempleo. 

 20. Proporción del PIB para atender la exclusión social. 

Índice sintético en protección social 

ÍNDICE SINTÉTICO DEL ÁMBITO ‘PROTECCIÓN SOCIAL’ 
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 15. Proporción del PIB para 
gastos en protección social. 

Fuente: EUROSTAT. Ministerio de 
Empleo. 

Parte del PIB dedicada por los 
presupuestos de las 
administraciones públicas a 8 
capítulos: Incapacidad temporal, 
Invalidez, Vejez, Supervivencia, 
Desempleo, Familia-hijos, 
Vivienda y exclusión social.  

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 16. Proporción del PIB para gastos 
en invalidez. 

Fuente: EUROSTAT. 

Parte del PIB dedicada a personas de 
invalidez hasta los 65 años y los 
gastos, prestaciones y 
retribuciones originados o 
percibidos por las personas con 
discapacidades.  

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 17. Proporción del PIB para 
gastos en vejez. 

Fuente: EUROSTAT. 

 Parte del PIB dedicada a pensiones 
de jubilación y viudedad de 
mayores de 64 años y que están 
a cargo del sector público.  

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 



DIMENSIÓN 4: GASTO EN PROTECCIÓN SOCIAL 

 

 

 

 

 18. Proporción del PIB para 
gastos en familia-hijos. 

Fuente: EUROSTAT. 

Parte del PIB dedicada a gastos de 
maternidad, asignación familiar 
por hijo a cargo y otras 
prestaciones familiares. 

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 19. Proporción del PIB para 
gastos en desempleo. 

Fuente: EUROSTAT. 

Parte del PIB dedicada a 
prestaciones de desempleo, 
ayudas previas a la prejubilación y 
becas para Escuelas Taller y 
casos de oficios, así como el 
gasto de funcionamiento de las 
oficinas de empleo. 

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 
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 20. Proporción del PIB para 
atender la exclusión social. 

Fuente: EUROSTAT. 

Incluye prestaciones en dinero o en 
especie para cubrir los salarios 
mínimos de inserción y otras 
ayudas y servicios básicos a 
colectivos desamparados. 

Elaborado para EUROSTAT, método 
SEEPROS. 

A mayor proporción del PIB, mejor 
protección social (cifra mejor: la 
más alta). 



DIMENSIÓN 4: GASTO EN PROTECCIÓN SOCIAL 




