Revista Espanocla de Ciencia Politica. Vol. 1. Nam. 2, Abril 2000, pp. 271-290

Los estudios sobre 1os movimientos
sociales: estado de la cuestion:

Pedro Ibarra

1. Planteamiento

[Los estudios sobre movimiento sociales han tenido en los dltimos afios un espec-
tacular incremento; y elfo no sdlo en lo que respecta a los trabajos quc nos describen
concretos movimientos sociales 2, sino también en lo que hace referencia a cuestiones
mas tedricas sobre los diversos rasgos que configuran a los movimiento sociales y sobre
cOmo estos rasgos aclian —c¢ interactian— en el devenir de los movimientos. Basta
observar el cuadro que sigue para comprobar este significativo aumento de estudios .

1. Los cstedios mds conocidos del estado de la cuestidn cn ¢l tema de movimientos sociales son los de Marx
y Wood, 1973, D. McAdam, J. McCarthy y M. Zald, 1988, v F. Neidhart y D. Rucht, 1991. Un riguroso
acercamiento, en castellano, a las diversas cscuclas analiticas es el de Casquette, 1998; ver también en este
sentido Tharra, 1996,

2. Son cuantiosas el nimero de obras publicadas sobre 108 «nucvos» movimientos sociales: pacifisma, feminismo,
movimicntos por la solidaridad y sobre todo ecolopismo. Pero lambién los «vigjoss mevimicntos, ¢l movimiento
obrero por cjemplo, siguen siendo notable fuente de produccidon académica. Y el volumen de publicaciones
se dispara de forma cspectacular si meluimos {lo gue es perfectamenic legitimo) a los movimicntos étnicos
¥ nacionalistas cn csta categoria de los movimientos sociales.

Aprovechamos csta nola para indicar que nuestro articulo versa sobre el conjunio de los movimientos sociales,
por lo que, cntre otras razones por la fundamental de falta de cspacio, no contendra referencias a andlisis
de concretos movimienios sociales, salvo que esos estudios aporicn anilisis generales; en este sentido, conviene
recordar que muchas de la propuestas generales surgen de concretos cstudios sectoriales 0 aun de muy concretos
casos.

3. Sin duda. el cuadro es parcial; no considera revistas ctentificas, s6lo incluye libros en inglés, y bien podria
ocurmir que Amazon no tuviese disponibles todos lo lbros publicados sobre fa materia. Pero en todo caso
creemos que los datos st marcan una evidente e indiscutible tendencia.

Fn Fspafia, la tendencia tambicn es creciente, aunque. a pesar de clle, el nimero de obras generales tedricas
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CUADRO

Sin embargo, desde un enfoque cualitativo el panorama no es tan positivo. Si tuvié-
semos que sintetizar cudles son las tendencias analiticas ¥ perspectivas actuales de los
estudios sobre los movimientos sociales y sus correspondientes y derivadas preocupa-
ciones cientificas, ¢stas serian las siguientes: fragmentacion *, ensimismamiento y recurren-
tes perplejidades concepiuales. Como sc observa, una situacion que detallaremos a lo
largo de este articulo y que al menos a través de sus definicioncs presenta una realidad
algo menos optimisia.

1. Una nueva fragmentacion
L. La ctapa inicial: Ja década de los cincuenta y sesenta

En un primera etapa no constituye una cuestion rclevante la existencia de unidad
o fragmentacion analitica de los movimientos sociales, En estos afios, los movimientos
son situados en el mundo de las conductas colectivas irracionales, incontroladas; desde
irmi ial es un respuesta emiocional a una tensién o rupiura
estructiral que no ha podido ser encauzada a través de las correspondientes normas
de control social. Y asi estas conductas colectivas se sitdan en cierto modo al margen
de las estrategias politicas; no estdn tanto interesadas en la consecucion de definidos
objetivos polilicos y sociales, como en resolver, mediante un inarticulado conjunto de
actos a los que a su vez se les otorga (se construye) un cierto sentido salvifico, las «per-
turbaciones» psicosociales colectivas del grupo en accién >,

sohte movimiento sociales sigue siendo escaso. Alrededor de la decena, cuyas referencias cspecificas sefa-
taremos en su momento. Algunas traducciones de «clasicoss (y no de todos ni de lo més importante de su
obra) como Teuraine, Offe, Tilly ¥y Tarrow y de los libros colectivas de Pralton v Kuechler y de MeAdam.
McCarthy y Zald. Y por lo que respecta a fa produccion nacional de —insistimos— obras gencrales debe
mencionarse ¢l texta de Larafa, ¢} de Casquette, la obra colectiva de Larana y Gusticld y la de Tharra y
Tejerina.

4. Tendencia gue coincide. dicho sea de paso, con lo que veurre en gran parte de las dreas de nuesira Ciencia
Pofitica. En cada drea y... en la misma Clencig Politica considerada en su conjunto, Almond, 1996,

3. Podemos considerar como |os autores mas representativos de estas rendencias, ademds de Ios anteeesores
de la cscuela irracionalista de principios del siglo pasado (Le Bon, 1986, ¥ otros) a Blumer, 1957, Turner
v Kiitan, 1957, Smelser. 1968, todos cllos ligados a los enfoques psicosocioldgicos, Kornhauser, 1969, cn cuyo
conocido cnfoyue destaca la irracionalidad de Tus masas, y Gurr, 1970, con su (coria sobre la privacién relativa.
Conviene recordar gue estos enfoques clisicos, pretendidamente superados por las perspectivas mds instru-
mentalistas, hun rccuperado interés y vigencia desde considersciones mads identitarias de los movimientos.
Efzctivamente, se considera que los movimientos sociales también son una forma de constrair eolectivamentc
un mundo distinto a aguel que, aungue normalizado, sc percibe coma hostil o indeseable, T.os movimicntos
sociales tambicn son «comstrucciones terapéulicas».
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2. Las opciones analiticas de la década dc los setenta y ochenta

Tal como se apunta en la nota anterior, en la etapa inicial los enfoque analiticos
no son ciertamente idénticos, pero creemos que la polémica sobre la dimension unitaria
o parcial adquierc mis relevancia en el momento en que se opta por una perspectiva
«racionalista», instrumental, en el andlisis de los movimiento sociales. La teoria de movi-
lizacién de recursos (Resource Mobilization Theory, RMT} implantada a partir de la
década de lo setenta establecc quc los movimientos sociales expresan conductas colec-
tivas perfectamente racionales, con objctivos politicos v sociales muy precisos y con estra-
tegias de movilizacion, de adquisicién de rceursos (humanos, organizativos, matcriales,
tacticos, etc.) deliberadamcnte adecuados a esos objetivos. Este nuevo enfoque pro-
pugnaba la existencia de delimitadas y previsibles cadenas causales, de un tejido no
demasiado espeso y por ello cientificamente determinable de motivaciones, efectos,
influencias contextuales, ciclos, etc., por ¢l que seguir y comprender ¢l nacimiento, vida
y desaparicién de un movimiento social. Y a partir de esta afirmacion logico-instrumental
de los movimientos, se hacia posible un acercamiento unitario. Un acercamicnto omni-
comprensivo, que asumiese la cxistencia de un conjunto de variables; y que, al derivarse
estas variables tanto de crisis estructurales predictibles, motivacioncs definidas y con-
textos cuantificables, fuese posible establecer leyes y previsiones de conducta colectiva.

Sin embargo, aun cuando, como acabamos de indicar, con la RMT nace la posibilidad
de la unidad analitica, los estudios del movilizacién de recursos toman partido. Eligen
una dimensién del proceso. Lo rclevante, se nos rcitera desde esta teorfa, es cémo ef
movimiento se organiza. Organiza a sus genles y organiza a su cntorno para obtener,
en sus reivindicaciones dirigidas a las autoridades politicas (y dentro del sistema politico)
los intereses colcctivos que representa. La RMT margina en este sentido tanto la rele-
vancia de las causas del surgimiento del movimiento como la dimension identitaria del
mismo: sobre cémo ¢! movimiento es también una forma colectiva y alternativa de definir
y proponcr el mundo.

Conectada con esta perspectiva s¢ extiende a partir de los ochenta el enfoque del
proceso politico cn general y el de la estructura de oportunidad politica (Political Oppor-
tunity Structure, POS) en particular. El Estado entra en escena. Pero, y la precision
dcbe ser recordada por lo que luego veremos, ¢l Estado aparece casi exclusivamente
como conformador de la cstrategia de lo movimicntos. En la relacién interactiva entre
movimientos y poder politico, lo que se destaca desde este dngulo analitico no es lo
que el poder politico decide o ¢6mo organijza su proceso decisorio a partir de la accién
de los movimientos, sino como los movimientos ajustan y reajustan sus recursos y estra-
tegias movilizadoras y discursivas a partir del contexto politico; de la apertura o cicrre
del sistema politico o de las relaciones entre la élites politicas, o dc cudles son los posibles
aliados politicos del movimiento, etc,

La opei6n analitica del RMT es contestada por ¢l enfoque de lo Nuevos Movimientos



274 PEDRO IBARRA

Sociales (NM3). Ahora lo relevante no es tanto los procesos organizativos y los contextos
politicos, sino la causalidad de origen (épor qué surgen los movimientos sociales?) y
la construccién identitaria. Ahora lo que ¢s destacade es cémo determinadas crisis
estructurales (sobre todo de indole cultural) hacen surgir los movimientos y como éstos
tratan de distinguirse del mundo circundante creande su propia identidad colectiva, sien-
do distintos y propugnando una realidad distinta. Si la RMT da por supuesto que los
maovimientos sociales son ofra forma normalizada de comportamiento politico, el enfo-
que de lo nuevos movimientos, entiende que Jos mismos son una forma distinta, una
forma alternativa de conducta colectiva politica.

Con este enfoque conectan la perspectivas mas discursivas. Desde cllas, y especial-
mente desde los acercamientos del frame anlysis, se trata de obscrvar cémo el movimiento
construye su particular y polémica vision del mundo y cémo con ese discurso asienta
st identidad y moviliza a su entomo, a sus simpatizantes.

A finales de los ochenta el panorama se presentaba francamente dividido entre —po-
diamos asi llamarlos— instrumentalistas y culturalistas; cntre los que acentuaban coma
s¢ organizaban los movimientos y los que resaltaban el por qué se organizaban ®. Y
también a finales dc los ochenta se inicia un proceso de confluencia.

3. La confluencia de finales de los ochenta

En el cambio de década entre los iltimos ochenta y primeros noventa, puede hablarse
de una convergencia, de un proceso confluyente y, aun extremando la expresion, unitario
en cl los anslisis de lo movimientos; en talcs afios se intenta acabar con los enfoques
limitados y se disefia un modclo articulado en ¢l que se asumen, establecen, jerarquizan
y adjudican a especificos procesos causales interrelacionandolos entre si, diversos —y
antertormente formulados como excluyentes— prismas analiticos.

6. Puede decirse que la RMT es decididamentc norteamericana, que triunfé académicamente durtante los
ochenta y que sus autores mis importantes son McCarthy vy Zald (su texte mds conocido es McCarthy y Zald,
1987). Sin embarge también hay que indicar que algunos de los autores nortcamericanos mas prominentes
—Tilly, MeAdam, Tarrow, Gamson, Snow— optaron sicmpre por una linea menos funcional, mas culturalista
europea, y también mas «macro» frente 4 los minuciosos pero limitados trabajos de sus colegas norteamericanos;
y finalmente fueron los que lideraron las propuestas mas integradoras. Ver, ademas de otros textos quc s
citan de este conjunto de autores, Tilly, 1978, McAdan, 1982, Gamson, 1992, Tarrow, 1997. Por lo que se
refiere al enfoque del proceso y la estructura de oportunidad politica, ademas de Jos citados norteamericanos
Tilly, 1978, Tarrow, 1991, y Kitschelt, 1986, y McAdam, 1998, csta tendencia se desarrolla especialmentc en
Europa (Kriesi, 1992, D. Della Porta, . Rucht, 1995, Rootes. 1997).

Los «europeos» més conocidos de la escucla de los nuevos movimientos sociales son Habermas, 1987, Touraine,
1984, Offe, 1988, Mclucci, 1988, 1996, Inglchart, 1991; ver tanibicn la obhra colectiva de Dalton y Kuechler,
1992, v el texto de Reichman, 1991. Sebre el tema identidad/cultura de los movimisntos ver Maix, 1995, Pérez
Ledesma, 1997, Tejerina. 1998, Los autores mds importantes en Frame Analysis son. paraddjicamenle, nor-
teamericanos; Goffman, 1974, como precursor y especialmente e! grupo de Snow: Snow v Benford, 1992, Hunt,
Benford y Snow, 1994; ver también Eder, 1996.
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Este proceso tiene quizds su exprcsién mas visible la aparicion de una publicacion
anual a partir de 1988, La Jnternational Social Movements Research 7, en la que tanto
mediante la reflexién tedrica como a través de estudios de caso, se pretende poner
de manifiesto la pertinencia de incluir todas las variables, todos los acercamientos en
los estudios de los movimicntos sociales. Cémo, por ejemplo, determinadas crisis estruc-
turales prefiguran determinadas selecciones de recursos; o como las formas organizativas
estan influidas por la conciencia colectiva del grupo; o como ¢l contexto politico marca
la normalidad o la difcrencia de los ideales y de las précticas cotidianas de lo movi-
mientos; o cémo, en fin, hay tener siempre €n cuenta tanto los intereses del grupo como
su identidad colectiva ®.

4. La fragmentacidn actual

Sin embargo, a lo largo dc la ultima década del siglo pasado, a lo largo de los anos
noventa, parece que tales esfuerzos unitarios se desvanecen ”; parece que nuevamente
dominan los estudios parciales, o mas cxactamente los especificos enfoques sobre los
movimientos sociales.

Las razones de tal proceso de limitacién son cicrtamente distintas aquellas que orien-
taban los estudios de los movimientos sociales en la década en los afos setentas y gran
parte de los ochenta. En aquellos afios, como vimos, existian posiciones tomadas {en
algunos casos, anclajes ideoldgicas) en las opciones analiticas. Un conjunto de estudiosos
optaban por el marco analitico cultural-identitario dc lo movimientos; para éstos un movi-
miento social cra prioritariamente una forma de accién colectiva comprometida en lograr
una propia y alternativa manera de estar y de ver el mundo. Y este conjunto de autores
rechazaba o al menos ignoraba acercamientos analiticos de otros; en concreto los de
aquellos que resaltaban la dimension instrumental de los movimientos, que consideraban

7. La publicacion, editada por S. Klandermans, H. Kriesi y S. Tarrow, tuvo cualro afos de vida y el articulo
inicial del primer volumen (B. Klandermans y S, Tarrow. 1988) pedria considerarse come la propuesta inagural
integradora. También un huen ejempio de esic enfoque unitario es un atticulo de MNeidhart y Rucht, 1992,

8. En la perspectiva integradota tiencn cspecial Televancia los estudio sobre redes. Efectivamentc desde este
enfoque se observa que los movimicntos no se nutren tanto de individuos aislados que tratan de satisfacer
sus inicreses incorpordndosc a un movimicnto, sino de precxistentes tedes de personas. de grupos mas o
menos informales experimentados en practicas solidarias, identitarias. El estudio pionero en esta cuestién es
ef de McAdam, 1988, aungue el autor actuzl mas importanie en estos estudios cs Diani {entre olra aportaciones,
ver Diani, 1942). También deben sefialarse cn esta linea Jos trabajes que tratan de ensambiar 105 cnfoques
discursivos del frame analysis con los de la estructura de oportunidad politica {Gamson y Mever, 1994, Biani,
1996); estos estudios lo yue nos hacen ver ¢s ranto como ¢l movimiento alinca su discurse a determinados
rasgos del contexta politico, y cémo Lambién esos mismos rasgos se adaptan al discurso de los movimicntos.

9. McAdam, Tarrow ¥ Tilly. 1996: 26, destacan cémo al cspectacular crecimicnta cuantitativo de 1os Gltimos
afios on trabajos sobre movimientos sociales le ha correspondido un también crecicnte fracciomamiento analitico.
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que lo realmente importante en €stos cra cdmo se organizaban {como recaudaban fon-
dos, y militantes, y se aliaban con otros grupos) para lograr sus propdsitos. Habia cn
estc scntido un cierta voluntad de exclusivizar una determinada mirada.

Sin cmbargo, en los Gitimos afios, la ruptura cpistemolégica deviene no tanto de
posiciones «idecldgicas», sino sobre todo dc la existencia de dificullades —supuesta-
mente objetivas— para abrazar una opcidn analitica integradora.

La dispersién analitica tienc otras causas. Ya no obedece tanto al consciente y deli-
berado rechazo de los enfoques unitarios. Asi, por ejemplo, ningin estudioso de los
movimientos sociales que opera con el marco analitico de la RMT y que por tanto
estd cspecialmente interesado en describir ¢l movimiento a través de su utilizacion de
diversos instrumentos/recursos, negariz (quc también resulta necesaric —imprescindi-
ble— para conocer los movimientos, el accrcamiento identitario v sus acercamientos
mctoddlogicos més relevantes, como por cjemplo el frame analysis. Ni por supuesto,
desde el otro lado, ninguna perspectiva identitaria negaria la inexcusable -importancia
de tener también en cuenta la dimensidn mds insiromental.

Lo que hoy ocurre ¢s que aunque se asuma teéricamente csa necesidad multianalitica,
esa exigencia de multiplicidad de enfoques, su prdctica resuita extraordinariamente com-
pleja. Una cosa ¢s afirmar que para estudiar un movimicnto, para saber por qué lc
pasa lo que le pasa, cs necesario tener en cuenta e interrelacionar todas las variables
analiticas y otra muy distin{a es aplicar ¢sa voluntad globalizadora a concretos estudios
de concretos movimientos o procesos de movilizacion social, habida cuenta que las varia-
bles son muchas y ademads, en muchas ocasiones, de muy dificil operacionalizacién.

La gran mayoria de los {rabajos sobre movimientos sociales optan por un determinado
prisma % Y también casi todos ellos suelen advertir que dificuliades «objetivas» les
impide introducir y relacionar las demas variables. Con lo que al final no sélo la des-
cripcion de un movimiento, de su proceso causal y previsible trayectoria, resulia incom-
pleta, sino que ademds puede resultar equivocada. Si los otros factores que se obvian
influyen decisivamente cn su conducta, parece muy probable que se logre un resultado...
fallido.

Asi debemos concluir que si en anteriores liempos la limitacién, la parcialidad ana-
litica, era consciente y deseada, hoy Ja misma constituye un condicionante objetivo, no
facil de salvar.

10, Serfa dificil de cuantificar cudles son las tendencias dominantes en los distintos paises y publicaciones.
Algunos cjemplos. En USA se mantiene la tradicidn de 1@ RMT sobre todo a través de los cstudios sobre
recursos organizativos. En la revista Mobilization, la publicacion intcrmacional de mds prestigio sobre movi-
mientos sociales v que en cicrto modo trata de recoger la tradicion de la fnternationad Sovial Movements Research,
aun tratando de «forzar» {a amplitud analilica, predominan sin embargo los estudios de casos orientados con
la perspectiva de la POS {y 1ambién las referencias empiricas sabre redes). Por el contrario en la produccion
espafiola, tanto individual como colectiva y en lo gue se refiere a obras de conjunto, parcceria que el prisma
dominante es el identitario; que la tradicion fuerte cs la proveniente de los NMS. Ver en este sentido Casquette,
op. oif, Larana y Gusfield, 1994, lbarra y Tejcrina, 1998, Larana, 1999,
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5. Algunas propuestas integradoras

Sin embargo, el camino estd trazado. Una y otra vez los autores ya «clasicos» en
esta disciplina nos recuerdan qué cs 1o que debe scr estudiado y cémo debe ser estudiado
en cada caso. Nos recuerdan la necesidad de organizar un «mapa» !! de los movimicntos;
diferenciandolos de otras formas de accion colectiva; indicando por qué determinados
conflictos generan movimientos socialcs y otros no; schalando motivaciones y redes de
reclutamiento, repertorios dc accidn, ciclos (como nacen, sc desarrollan y a veces mue-
ren); estableciendo cémo las gentes de los movimicntos se mueven por intcreses pero
{ambién 1o hacen en la medida quc comparten una identidad colectiva, en cvanto gue
definen la realidad (discurso) de forma propia, «difcrentes; definicndo como se rcla-
cionan con las instituciones y contextos politicos (al que dirigen sus demandas), como
interfiercn en las mismas ¥ cémo son conformados por ellas; y finalmente constatando
en qué medida el movimiento ha logrado sus objetivos.

Y ademas, nos schalan estos autores, debemos establccer como interactian cnire
si todas las variablcs. Es decir, no se trata solo de describir todas las causalidades, sino
de ver cémo interficren unas sobre otras. Cémo, por ejemplo, un determinado contexto
politico posibilita ¢l nacimiento de un movimiento; o (y) cémo un determinado tipo
de redes disponibles gencran un determinado tipo de acciones pablicas; o (y) como
un contexto cultural/discursivo favorable impulsa el Jogro de las rejvindicaciones mate-
riales. Y asi sucesivamente,

Y si asi lo hacemos, podremos con todas cslas aportaciones, dehidamente articuladas
e interrelacionadas entre si, establecer un modclo general, una prevision sobre las Icyes
que rigen a los movimientos sociales.

Estos son los retos. No imposibles, pero si dificiles de alcanzar. Y, sugerimos, pare-
cerfa que la forma posible de ir cumplimenténdolos, deberfa ser —de hecho esta ya
siendo— progresiva. Por un lado se trata de incrementar el numero de variables y sus
correspondientes interrelaciones; sc frata de tener en cuenta al menos mds de un con-
junto de causas a Ja hora dc analizar una parte (también serfa deseable més de una)
de la vida —nacimiento, consolidacién, mantenimiento, ¢xito, fracaso, ctc.— del movi-
miento '2. Y por otro lado limitar la dimensién del objeto de estudio. Parece imposible

11. La cxpresion to map es la que da litulo al articulo de MeAdam, Tilly y Tarrow de 1996 antes citado
donde se marcan los objetivos analiticos a cubrir, que en su mayor parie nos sirven dc guia para la propucsta
quc sigue después de esta nota. Desde csta perspectiva propositiva integradora, ver también McAdam. McCarthy
y Zald, 1999, Klandermans, 1997. Diani y Della Porta, 1997, y Lofland, 1997. Estc iltimo trabajo cs espe-
cialmente aril; efectivamente, en ¢l mismo se proponc una metodologia «préctica» de como acumular ¢ integrar
articuladamente distintos hallazgos empiricos en distintas variables analiticas.

12. Esta cs la tendencia gue, como se indied, se trata de impulsar desde la Tevista Mobilization. Dos cjiemplos
recientes. Coma confluyen en ¢l nacimiento de un movimicnta tanto las redes de expericncia colcctiva solidaria
disponibles, como una favorable estructura de oportunidad politica, como la quiebra cultural, la Tupiura o
amcnaza de ruptura de la rotina cotidiana de las genles impulsoras del movimiento (Snow, Cress, Downey
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introducir todos lo enfoques analiticos en, por ejemplo, el estudio del movimiento eco-
logista en Espafia; y parecc no imposible pero si bastante poco significativo estudiar
una csporadica movilizacién de un grupo de vecinos que quieren que ¢l Ayuntamiento
les ponga unos arboles en la calle. Pero si es relevante y ademas posible llevar a cabo
estudios de nivel medio, estudios de campaiias estables o de grupos locales importantes ¥,
Y a través de esto propugnar si no leyes, si algunas hipotesis de trabajo.

1.  Ensimismamiento
1. Introduoccion

El segundo rasgo de los estudios sobrc los movimientos sociales podriamos definirio
coma el de ensimismamiento, como el de un cierto desequilibrio hacia la dimensicn
interior,

El estudio de los movimientos sociales, como ¢l de cnalquier otro fenémeno de accion
colectiva, presenta dos grandes dimensiones, dos grandes miradas. En la primera, la
mirada se sitia dentro del movimiento y observa tanto al propio movimiento, como
al mundo exterior desdc el movimiento, o dicho de forma mas precisa, al mundo exterior
como conformador del movimiento. Es una mirada que se interroga sobre por qué nace
el movimicnto, de quién se nutre, a quién convence, qué dice (y por qué lo dice), qué
hace (y por qué lo hace), cémo busca amigos (y se crea cnemigos); y cémo los diversos
contextos exteriores —el cultural, el politico— influyen o modifican o determinan su
conducta.

En la segunda, la mirada se sitda fuera del movimiento: se fe observa desde sus con-
secuencias, desde sus resultados. Sc trata de ver ahora como ese contexto cultural o
politico ha sido influido, o modificado, o estd determinado por el movimiento. Asi en
cl drea polilica, ¢l punto de vista analitico se situaria en el sistema pelitico, en sus estruc-
turas, en sus instituciones, en sus procedimientos decisorios, en su cultura polilica, en
sus partidos politicos. Y desde ahi sc trataria dc responder en qué medida ese sistema,
o0 algunas dc csas partes del sistema, han side transformadas o rcformadas o han per-
manectdo inalteradas por la accién de los movimientos.

¥ Jones. 1998}, O como en un determinado confliclo se interrclacionan e influyen mutuamente un conjunta
de actores colectivos (y no s6lo los movimicntos en sentido cstricto) con los tipos de protesta y con lo discursos
identitarios { Koopmans v Statham, 1999).

13. Ver en csta linea De la Porta y Rucht, 2000; tamhién en perspectiva mds limilada, Lbarra, Barcena ¥
Zubiaga, 1998,
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2. Una situacion paradojica

Sin duda los andlisis internos son los predominantcs en nuestra drea de conocimiento.
Podcmos afirmar que todas las referencias bibliograficas que hemos hecho hasta cl
momento tratan sobre esas dimensiones internas. Y en consecuencia sc puede asimismo
afirmar quc la segunda perspectiva —la de las consecuencias o resultados— esta hoy
sensiblemente descuidada.

Lo cual constituye, al menos a primera vista, una sorprendente paradoja. Porque
resulta que los movimientos sociales son conjuntos de personas que nacen y se organizan
para conseguir cosas, para CONseguir gue cambien patrones culturales y muy especial-
mente para que diversos poderes y €lites tomen decisioncs & su favor, hagan caso a
sus reclamaciones '*. Y los estudios sobre movimientos sociales nada —o casi nada— "
nos dicen acerca de si los movimientos logran (o no) y por qué (o por qué no) esas
o parecidas reivindicaciones.

Paradoja general, y muy especial para las pretensiones cientificas de la politologia.
Se supone que la Ciencia Politica no se interesa tanto en la accion colectiva (y en los
movimicntos sociales como una de las formas de accion colectiva) por si misma sino
en cuanto que ésta se inserta cn el proceso politico y genera mayores (0 menores 0
nulos) impactos en cl mismo (o sobre el mismo). Dicho de otra forma, la Ciencia Politica
s¢ interesa o deberia interesarse por los movimientos sociales en cuanto que €stos son
—en alguna medida— un elemento conformador de la governance. Si ¢sta nos describe
las estructuras, reglas, dc hecho o de derecho, de un particular sistema politico, emer-
gentes y procedentes de una relacion interactiva entre distinios actores y a través de
las cuales ese mismo conjunto de actorcs toma decisiones de acuerdo con sus ohjetivos
¢ intereses ®, es cvidente que uno dc esos actores es 0 puede ser uno o varios movi-
mientos sociales. Y si desccndemos un poco més (odavia, y nos fijamos en las politicas
publicas y c6mo Jas mismas se configuran a partir de la policy networks cxistentes, obser-
varemos que también de alguna manera o con alguna funcion se hallan cn la red los

14. Esta afirmacion no invalida la dimensién identitaria colectiva de los movimientos. Los movimicntos sociales
sc distinguen dec los grupos de interés on que sus miembros comparten una cspecifica cultura, construyen
una determinada vision dei mundo. Pero ne hay que cxagerar. Los movimientos sociales no nacen para construir
una identidad; nacen porque quicren lograr determinados objetivos. obtener clertos inlcreses colectivos. Y
en la lucha —en el proceso— para lograrlos construyen esa identidad. Por tanto podriamos decir que la exis-
tencia tanto de intcreses en pugna, como la presencia de otros aclores a los que se reclaman esos intereses,
son condiciones necesarias {aungue no suficicntes) para afirmar que cxiste un movimicito social.

15. Sin duda algunos ¥ excelentes trabajos si se han producido en csta drea: pero il su mmensa mayoria
s0m propuestas analiticas, ¢s decir versan sobre gué cs 1o que tendriamoes gue lenct ¢n cuenla a la hora de
considerar los resultados, mds que cuales han sido los conerelos resultados obtenidos. Ver Gamson, 199
Kriesi, 1992; Kriesi, Koopmans, Duyvendak, et of . 1993: Rucht, 1992 Sztompka, 1995; Giugni. McAdam ¥
Tilly. 1999,

16, Kooiman, 1993: 258239,
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movimientos sociales y por tanto también son un nudo mds de esa red determinante
de las corespondientes politicas piiblicas 17,

Y estos andlisis, esta mirada desde lo politico, brilla por su auscncia. Insuficiencia
que también debe ser considerada desde el prisma sociolégico. Porque aun centrandose
en resaltar las variables sociales del movimiento, los enfoques socioldgicos relevantes
asumen como incontestable que todos los movimientos sociales pretenden interferir
—cambiar 0 mantener o anular— determinadas decisiones politicas. Y tampoco la socio-
logia dc los movimientos sociales estudia con excesivo interés los efectos de los movi-
mientos sobre el sistema politico. Lo que nos lleva a considerar que quizas los socidlogos
deberian prestar mayor atencién a los asuntos politicos, pero que, sin duda alguna, los
politdlogos dedicamos, en esta 4rea, escasa atencién a nuestros propios asuntos.

3. Una cuestion metodolégica

Esta llamativa insuficiencia analitica creemos obedece sobre todo a una seria difi-
cultad metodolégica, Efectivamente no resulta del todo complicado cuantificar de forma
mas 0 menos aproximada y mediante los correspondientes informes gubernativos o arti-
culos de prensa cudntas personas puede movilizar un (valga la red undancia) movimiento
social; y podemos saber, a través de los correspondientes documentos, cudles son las
reivindicaciones de un movimiento y cémo define el mundo circundante; y también pode-
mos averiguar, con las entrevistas correspondicntes, el perfil de los militantes del movi-
miento y por qué cstdn en el grupo y dénde estaban antes ¥y ¢dmo su actividad/red
anterior determiné su entrada en el grupo. Pero resulta mucho mas dificil saber por
qué un Gobierno cambié una ley; si lo hizo porque técnicamente era una ley obsoleta,
0 porque lo reclamaba la opinién piblica, o porque hubo un movimiento social que
en la practica le «obligb» a hacerlo, 0 porque el gobierno en cuestién era extrema-
damente sabio y bondadoso y por tanto €1 ya sabia que cra justo y bueno cambiar esa
ley. Normatmente lo dnico que suele estar claro en cste panorama es la falsedad de
la altima hipétesis. Y por otro lado resulta casi imposible comprobar cudl cs la verdadera,
porque Ta fundamental —sino la tnica fuente de informacion— que puede decirnos
gué ¢s lo que ha ocurrido (qué es lo que realmente ha producido el cambio) es el
propio Gobicrno, que, como acabamos de schalar, tiende a dar la versién de «su gran
sabiduria y misericordia»; o sea la falsa.

17. Existen abundantes trabajos sobre las caracteristicas de estas redes decisorias y odmo s¢ configuran las
mismas scgln ta mayor o menor presencia o actividad de los grupes de intercs piblicos {Jordan ¥ Schuberi,
1992 Jordana, 1995; Van Warden, 1992}, pero som escasas las descripeiones concrelas sobre los efectos de
los movimientos sociales {y especialmente de los denontinados como nuevos) en las diversas fases de las politicas
piblicas ¥ su interrelacion con otros actores. Ver e todo caso Della Porta v Diani, 1997, ¥ Kricsi, Koopmans.

Duyvendak ef af.. 1095,
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La cuesiioén se complica ain mas porgue los resultados de la accién de los movi-
mientos no son siempre los especificamente buscados por los propios movimientos. Pue-
de haber resultados materiales dircctamente ligados a la reclamaciin, que al margen
de la discursos de las Autoridades politicas, pueden ligarse, sin demasiado margen de
error, 4 las acciones de los movimientos. Pero pensemos cn cambios en los procedi-
mientos de toma de decisiones, o cambios cn los programas de un determinado partido
politico, o cambios cn la culiura politica de importantes sectores de la poblacion. Ima-
gincrmos que todos ellos surgen después de una intensa actividad de un movimiento
social; sin embargo ese movimiento no habia solicitado expresamente esos cambios éson
los mismos adscribibles al movimiento? ', iqué otros factores pueden haber influido?,
&como probar esas causalidades?

4. Los retos

Estas son preguntas complcjas de resolver. Pero también crecemos que como en ¢l
caso anterior ¢s deseable, y ademas posiblc, avanzar algunas respuestas, siempre que
autolimiternos nuestras pretensiones. Por ejemplo parcec tarea empiricamente posible
(de hecho cs posible) el determinar cudl ha sido el papel de un movimicnto social con-
creto (nuio, influyente, confluyente, detcrminanie) en cada fase de una politica piblica
concreta '% es posible determinar hasta qué punto en la construccion de la agenda, la
actividad de ese movimiento ha sido clave; ¥ cudl ha sido la relevancia que ha tenido
el movimiento cn la implementacién de esa politica; y se pueden propener hipotesis
bastante razonables sobre lo que realmente ha supuesto cn la concreta resolucion del
proceso, la especifica demanda del movimiento.

Por otro lado se pueden acumular a estas propuestas las ya mas claboradas herra-
mientas analiticas existentes. Por cjcmplo ver codmo los cambios en la estructura de
oportunidad politica han permitido (o ampliado o disminnido) estas presencia mis o
menos operalivas del actor movimicnto cn la red y en las fases del proceso decisorio.
Y acumulande parecidos estudios de caso, también se pucden arriesgar hipotesis sobre
consecuencias mas generalcs en normas procedimentales, o en la cultura politica, etc.

Desde esta perspectiva mas limitada también es, por ejemplo, perfectamente posible

18. Obsérvese que de forma deliberada no hemos usado la cxpresion de €xito o fracaso. Son estas dimensioncs
muy subjetivas; pertenceen a la cultura del movimicnio, y pucden coincidir —o no— con los resultados apa-
rentemente adjudicables a su actividad. Un senciilo ejemplo. La reciente abolicion de la conscripeitn en Espana
tiene directa rclacién con el activismo del movimiento social antimilitarista, pero sambién parece cicrio gue
precisamente la desaparicion de la «mili» ha supuesto ¢l debilitamiento del movimignto v el alejamiento de
sus reivindicaciones mas profundas,

19, Dos ejemplos de dos excelentes trabajos en esta linca. Cascy, 1998, sobre la legislacién de extranjeria.
Y Ajanguiz, 2000, sobrc 1a abolicidn de! servicio militar.
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determinar las relaciones entre un partido politico y un movimiento social, y operando
sobre todo con la metedologia del andlisis de discurso. Relaciones orginicas y espe-
cialmente relaciones ideoldgicas. Hasta qué punto y en qué medida un partido absorbe
(o reproduce o mixtifica) el discurso de un movimiento social.

Creemos quc son propuestas de trabajo realistas, y ademds absolutamente necesarias
para nuestra disciplina de Ciencia Politica.

IV. Nuevas y viejas perplejidudes conceptuales
1. Plantcamiento

Parece oportuno acabar esta reflexion haciendo algunas consideraciones sobre algiin
debate conceptual acerca de los movimientos sociales. Si desde la perspectiva del marco
analitico 1o que nos preocupa cs catender por qué y cdmo surge y-sobrevive y logra
resultados un movimiento social y nos interesa tener en cuenta todos los enfoques posi-
bles para lograr un verdadera comprension, ahora la pregunta que nos tenemos que
contestar es, aparentemente, mds sencilla, Tendriamos que resolver {en este articulo
tendriamos que indicar por qué vias se esta resolvicndo) ¢l tema conceptual. Realmen-
te..., équé es un movimicnto social?

Parece que lo adecuado hubiese sido estudiar primero el debate sobre esta cuestion.
Parece que en primer lugar debemos acotar el objeto de nuestro estudio y luego intro-
ducirnos en su analisis. Pero tal division es mas formal que real. De hecho, en muchas
ocasiones los movimiento sociales son definidos a partir de preexistentes opciones culturales
con consecuencias analiticas. Se definen los movimientos sociales como comunidades
identitarias, porque previamente se ha considerado como lo relevante ¥ como lo que
debe ser potenciado esa identidad colectiva diferenciada y alternativa. Y se definen
los movimientos sociales como organizaciones gue usan racionalmente (v razonable-
mente) todo tipo de recursos para lograr beneficios de las Instituciones politicas, porque
previamente se ha considerado como lo importante ¥ como lo deseable esa dimensién
funcional, instreumental, «normalizada» de los movimientos.

Por eso no resnlta demasiado heterodoxo ver ahora estos aspectos definitorios. Y
por otro lado los mismos nos permiten salir de fas consideraciones demasiado abstractas
y hacer alguna reflexion (v cn lo posible, propuesta) mas concreta.

Como no podia ser de otra forma la definicién de un concepto es sobre todo el
establecimiento de sus limites. En este sentida los debates académicos sobre el conceplo
de movimiento social son sobre todo debates sobre fronteras con otras forma de accién
colectiva ™, y en estos debates los criterios de inclusién v exclusién han ido variando

20. Sobre clasificaciones de diversas formas de accidn colectiva ver Sztompa, 1995, y Melucci, 1996, Para
diferencias entre movimientos sociales y grupos de interés ver Letamendia ¢ 1barra, 1999,
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lo largo del tiempo; veremos primero los debates ya practicamente resueltos y a con-
tinuacién los hoy emergentes.

2. Viejos debates

Uno de los mas conocidos cs el que se formuld entre nuevos y viejos movimientos
sociales. Y podriamos decir que el factor en juego —el lfimitc— era el de la autenticidad.
Los nuevos movimientos sociales (ecologismo, pacifismo, etc.) eran los verdaderos movi-
mientos porque en su seno se daba la autenticidad; y habia autenticidad porque sc com-
partian valores, creencias, decisiones, accién. Porque estaban fuera del sistema y se vivian
como diferentes del mismo. Por el contrario los viejos movimientos sociales (¢l obrero
por ejempla) habian dejado de ser movimientos sociales, en cuanto —se nos decla—
habian perdido esa autenticidad; se habian burocratizado, jerarquizado y s6lo actuaban
para incrementar los intereses materiales de sus afiliados.

El debate parece hoy supcrado. Los nuevos movimientos sociales —ecologismo, femi-
nismo, pacifismo— que surgen en Europa occidental durante los setenta presentan algu-
nos rasgos en su nacimicnto gue suelen ser habituales en los origenes de prdcticarnente
todos los movimientos sociales. Los nucvos movimientos sociales son una fasc cn la
evolucion de los movimientos sociales. Casi todos los movimientos sociales, analizados
en su ciclo total, en su evolucion completa —desde el obrero al de los derechos humanos,
pasando por el ecologista—, presentan en la fase normalmente de formacion y despliegue
del movimiento/comunidad sintomas de alternatividad. Tanto en el conienido de las rei-
vindicaciones como en la forma de plantearlas y vivirlas; sintomas dec que el movimiento
estd en un momento de intensa construccion y afirmacién de su identidad colectiva.

Pero mucha parte del ciclo vital de un movimiento no esta caracterizada por la expre-
sidn de esas expresiones de alternatividad, sino por la priorizacién de tareas rutinarias
y burocriticas en la busqueda de resultados tangibles. Y en esa coyuntura, en €sos
momentos, el movimiento también es movimiento social, en la medida que persistan
tanto algunas practicas informales y participativas como una cierta identidad colectiva
(aunque sea de baja densidad).

El otro viejo debate hace referencia a uno de los grandes movimiento sociales; el
nacionalista. Aunque académicamente no se nicga su estatus como movimiento social,
cn ocasiones sus objetivos y estrategias plantean algunas dudas conceptuales. Ffecti-
vamente los movimientos nacionalistas, al menos en determinadas coyunturas de su ciclo
histérico, buscan ejercer el poder politico, y parceeria que un movimiento social pretende
confrontarsc (o cooperar) con el poder politico, pero no ser él.

La cuestién afecta a la caracterizacion de partidos o movimientos politicos surgidos
de movimientos sociales (partidos nacionalistas pero también, por ejemplo, ecologistas)
y puede ser resuelta si utilizamos una concepcién reticular, familiar, de los movimientos
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sociales. Aquclla que afirma que un movimicnto social es una familia de movimicntos
0, mas precisamente, un movimiento/comunidad. El movimiento viene asf definide por
los lazos que unen —y al mismo tiempo comparten— un conjunto de individuos, grupos,
mavimientos locales o limitados a una solo reivindicacién y aun partidos politicos ligados
—por razones instrumentales— a la red; los quc participan en esa comunidad/movi-
mienlo se sienten mas identificados con la cultura, la cosmovisién v los objetivos gene-
rales de la red, del conjunto del movimiento que con el concreto grupo del movimiento
en el que desarrollan habitualmente su activismo. El individue se reconoce mas invo-
lucrado (aunque en militancia cuantitativa no lo esté) en la comunidad/movimiento,
en esa red informal sobre la que se yergue la identidad colectiva del conjunto (y del
que se nutre culturalmente cada grupo concreto}, que en su cspecifica organizacidn,
Y en el caso que nos ocupa se siente mas identificado con la cultura social de contrapoder
que con la eventual practica de ejercicio del mismo. Ello supone una cierta esquizofrenia
politica, no infrecuente por otro 1ado en algunos movimientos nacionalistas '.

3. Los debates emergentes

El debate hoy recurrente es el de la institucionalizacion, et de como los movimiento
sociales cada vez se parecen més a los grupos de interés. Los movimientos —se dice—
se han institucionalizado, se «han plegado» a las exigencias culturales, normativas y poli-
ticas dcl Sistema; sc han convertido, volviéndose asi al supuestamente superado debate,
en viejos movimientos; ¥ por eso ya no son movimientos,

Frente a esta posicion cabe volver a reiterar lo que antes dijimos al criticar esa falsa
dicotomia enfre nuevos y viejos movimientos. Pero ademas hay que considerar gue el
concepto de institucionalizacién es bastante ambiguo y no debe ser confundido sin mas
con un cicrto y creciente pragmatismo en los movimientos sociales.

La institucionalizacion comporta diferentes procesos . Uno define la rutinizacién
de la accién colectiva por el cual se eligen de forma casi automatica unas rutinas de
accidn ya «culturalmentes» establecidas. Pero ya establecidas no quiere decir moderadas,
convencionales. En este sentido la profesionalizacién e institucionalizacién que sin duda
caracterizan hoy a muchos grupos no ha supuesto un equivalente desradicalizacion de
sus protesias. -

Asimismo institucionalizacioén quiere decir inclusién, y quiere decir que quien usa

21. La critica a la divisidn entre nuevos y vigjos movimienlo tiene ya una suficiente literatura, Destacamos
dos textos; ef de Calhoum, 1993, ¥ ¢l de Metucei, 1994,
Para la concepcion de movimiento/red o movimiento/comunidad ver Della Porta y Rucht, op. cir, 1995,

22, Meyer y Tammow (1998 20-24); ver también en csta desmilificaciim de la institucionalizacion a Rucht

FAfNG . £



LOS ESTUDIOS SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES: ESTADO DE LA CUESTION © 288

de determinadas rutinas tiene garantizado el acceso a la negociacion con las instituciones
politicas. Tales practicas ciertamente existen hasta el punto que los movimientos cambian
sus tActicas hacia aquellas «aceptadas» porque no perturban el proceso politico con-
vencional. Pero ¢s cierto que €sos mismos movimientos usan (y no infrecuentemente)
opciones de movilizacién més confrontadas, menos politicamente «correctas».
Dcbemos, pucs, ser prudentes a la hora de establecer estas supuestas desapariciones
de los «verdaderos» movimientos. Aungue —y planteamos ahora un hipotesis muy ten-
tativa— cabria plantearse que quizds algunos novisimos movimientos sociales (tipo de
cooperacion al desarrollo o de apoyo a grupos marginales) exhiben desde su origen
ciertos rasgos que les presentan como una especie de tercer género situado entre los
grupos de interés piblico y los movimientos sociales «tradicionales». Son grupos que
se distinguen de los de interés en su pretensién dc mantener unas ciertas formas alter-
nativas y cn una (aunque débil} identidad colectiva; pero quc se diferencian de los movi-
mientos sociales tradicionales en que renuncian, parece gue por razones estratégicas
{y no por contcxtos coyunturales), a cualquier tipo de movilizacion conflictiva frente
a los puderes a los que dirigen sus demandas. En cualquier caso todavia resulta pre-
maturo afirmar si nos encontramos ante una nueva forma de accion colectiva, o sim-

plemente ante una fase evolutiva (una més) de ciertos movimientos sociales.

V. Una conclusion inevitable. El reto de la globalizacion

Haremos finalmente una brevisima consideracion respecto a un asunto también de
contenido, que ataiie mds a lo que son y lo que hacen los movimientos quc a lus causas
de ese scr y hacer. Las consecuencias de la globalizacion,

Deberiamos nuevamente distinguir. Y sefialar que por ejemplo, desde la perspectiva
de recursos disponibles, los movimientos sociales han ampliado sus capacidad de movi-
lizacion. Las disponibilidades que les concede, por ejemplo, Internet, incrementan sen-
siblementc su potencial movilizador. También en csta linea instrumental, la globalizacion
politica genera nuevos espacios politicos, y nuevas (y en ocasiones mejores) estructuras
de oportunidad politica por donde desarrollar sus dindmicas de accion colectiva. Y final-
mente los procesos de homogenizacion cultural propiciados por la globalizacién infor-
mativa unifican las visiones dcl mundo, hacen mas fluida la eventual coordinacion de
los movimientos.

La globalizacién crea buenas condiciones para la internacionalizacion de los movi-
mientos, para la creacion de redes transnacionales. Crea condiciones. Pero no parece
gue por ¢l momento los movimicntos sociales hayan decidido usar esa nueva coyuntura.

De momento mantiencn sus anclajes nacionales. Es mas, parece que se est produciendo
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una reaccion localista en la que pierden peso las organizaciones nacionales de los movi-
mientos y ganan fuerza los grupos locales >,
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