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Aungue la literatura en sociologiapolitica habla mas de grupo de
interés, prefiero la denominacionde grupos de presionya que se
ajusta mas a la realidad son organizacioneqformales la mayoria)
gue pretenden Iinfluir sobre los gobiernos, tanto a la hora de
promocionar(o derivar, o frenar) unaley o una medida,comoen el
momento de gestionarrecursoso serV|C|os(poI|t|cas)que paratales
colectivossonvitales controlar.

Precisamenteen subasesocial,sutamano,y enla
capacidadde coaccidono determinacionde laspoliticas
se diferencianesosgruposde presion

Elprimer aspectoes meramentecuantitativo.

El segundoes cualitativo y depende de su ubicacion, sus redes, sus
estrategias supoder.
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ParaDuverger,d Y A S yia$ padtidos politicos pretendenconquistarel
podery ejercerloa travesde las institucionesdel Estado,los grupos
de presionselimitan a actuar sobreel poder, permaneciendcen su
exterior, y presionano influyen sobrelos hombresque estan en el
poder. Su finalidad es orientar la accion del poder hacia sus
Intereses,sin asumir las responsabilidadegsle la decisionLJ2 t N
(Instituciones Politicasy DerechoConstitucional,Ariel, Barcelona,
1970 p. 72).




De este modo los grupos de presion son al tiempo sujeto e
Instrumento de accion politica. Como sujetos actuan, intervienen,
para promocionar una Iiniciativa legislativa o politica, o para
defender determinados Iintereses y a personas y colectivos
concretos Como instrumento son agrupacionesintermedias entre
el poder politicoy la ciudadania

En esta definicion entran los clubes de encuentro, opinion vy
pensamiento (think-tanks), fundaciones ONG organizaciones
patronalesy empresariales asociacionesprofesionales entidades
recreativas y culturales movimientos sindicales y gremiales
federacionesmovimientosy agrupacionesstudiantiles la prensay
demas medios de informacion y comunicacion (incluyendo
Internet); los poderesfacticos Clerq FuerzasArmadas,oligarquia
financiera,grandescompaniasy multinacionales,etcétera



Contodo, un grupo de presiones aquel que ejercesu influenciasobre
el sistemapolitico y administrativo del Estado,de forma directa, y
también no directa o diferida, en apoyo y defensade susvalores,
Ideales y principios, asi como de sus propios intereses privados,
parciales y/o colectivos,y, a su vez, los de sus representados
formaleso informales,andnimoso nominales,con el fin de obtener
determinadasconcesiones travésdel ejerciciode la presiondentro
del ordenamientojuridicoy la legalidad vigente, y también fuera de
él.

CQUE SON GRUPOS DE PRESION?

Asociacicon o grupo organizado de personas
o instituciones

1

intereses comunes

d

Accion — influir
instituciones del poder publico

l

| decisiones favorables a sus fines




7.1. Definiciones y tipos

. GRUPOS DE PRESION
A\

anr

" SCHWARTZENBERG precisa que es «unz

ZIEGLER los define como «comuntos

organizados gue tratan de influir en las
decisiones  gubernamentales,  sin
pretender situar a sus miembros en
cargos publicos».

T — —

arganizacion constituida para la defensa
de un interés, que gierce una presion
sobre los poderes piblicos para obtener
de ellos decisiones conforme 8 sus
intereses»

TS

Sty JOSEPH LA PALOMBARA y MYRON

WEINER nos mencionan que <<carecen

2 de la voluntad de tomar el poder. sdlo
pretenden influir y presionar sobre los
detentadores del poder polftico>>.
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CARACTERISTICAS
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3 2. Tiene un interés comun a sus

1. El sujeto del grupo es siempre plural.

integrantes.

3. No busca asumir la titularidad del poder.

4. El “grupo de presion” es fuerza politica
de gravitacion en el proceso estatal de la
toma de decisiones.
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7.1. Definiciones y tipos

TIPOLOGIAS DE GRUPOS DE

PRESION

LA ACTUACION DE LOS GRUPDS

DE PRESION

| = Segin el interés defendido: grupos

de interés (de proteccidn) y grupos de
ideas (de promocion).

Por su naturaleza se puede’

establecer la diferencia entre grupos
privados y grupos pablicos.

Segin el tipo de organizacidn y de
miembros <<DUVERGER>>.

El ambito de actuacion: los grupos de’

presin nacionales Y los
internacionales.

e |a eficacia de la accion de los

grupos de presion dependerd de la
combinacion de sus elementos en
una organizacion dada.

El control de los medios
comunicativos.

El control de los medios de
produccidn y distribucidn (lo mds
estudiado).




7.1. Definiciones y tipos

Los grupos de presion, al incrementar su importancia en la vida

INSTITUCIONALIZACION DE politica, han sido reconocidos por parte de los poderes pblicos.
LOS GRUPOS DE PRESION La constitucionalizacién.

La regulacion legislativa.

RELACIDNES DE LDS Subordinacidn de los grupos de presidn a los partidos.
BRUPDOS DE PRESION CON Subordinacion del partido a los grupos de interés.

LOS PARTIDOS PI]LITI[:[IS Eggizi(;i'dgafgé? ambas organizaciones, bien por parte del grupo

 ALMOND y POWELL consideran a los grupos de presidn como

FUNCIONES DE LOS GRUPDS elementos que presentan demandas sociales a los centros donde se
DE PRESION toman las decisiones, como las estructuras que en las sociedades

desarrolladas cumplen la funcidn de «articulacidnde intereses».




FORMAS DE PRESION |

PERSUASION.

Recurren a la informacion y a la propaganda a través de los medios
de comunicacion. Recurren a negociaciones con personas que
desempenan funciones publicas.

INTIMIDACION.

Mediante campanas de prensa, la conspiraciéon en silencio, la
negacion de ayudas o la creacion de dificultades, la accion directa
inspirada en las huelgas y el boicot.

. @ Subvencién de partidos politicos, a los que luego solicitaran un
rendimiento de cuentas; obsequios o invitaciones especiales a
corrurcron | lideres politicos y administradores publicos.




Aspectos favorables

Criticas



ASPECTOS FAVORABLES ASPECTOS DESFAVORABLES




7.2 - El modelo anglosajon: lobby

En la regulacion de la actividad de los grupos de presion existen
diversos disenos 1) el modelo anglosajon (Reino Unido y, sobre
todo, USA) fundamentadoen los lobbies y 2) el disenocontinental
europeo,basadoen los acuerdostripartitos (Estado,organizaciones
asociaciones)y en la puesta en marcha de consejosconsultivos
(econOmicosy socialessobretodo; de participacionciudadana)

A lo largo de la historia (y en la actualidad) ha habido presenciade
poderesfacticos(lglesia,ejercito, corporacionegublicasy privadas,
medios de comunicacion) que explicita o implicitamente han
Influido de forma directa o indirecta sobre los gobiernos,tanto en
democraciascomo en dictaduras (modelo latino), permitiendo en
ocasioneda participacionde otros grupos(sindicatos,asociaciones
ONG)
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(JEI] reconocimiento vy el rol
asighado a los grupos de
/i presion por el ordenamiento

¥ juridico-politico.

I!B.a orientacion norteamericana:
consiste en regular y establecer
limites de su accion juridica.




Lobbying

Antecedentes

* En 1876 aparecieron en EEUU normas sobre registro de lobbyistas,
y hay normas similares en el Reino Unido, Canada y la Unién
Europea.

— Los principios tras las regulaciones son que se reconoce el lobby como
un derecho de todo ciudadano para hacer valer sus intereses frente a las
autoridades asi como el resguardo de la transparencia y la confianza
publica en toda actividad de un gobierno representativo.

* En EE.UU el lobbying esta protegido por la Constitucion y por la Ley
Federal de Regulacion (1946) que establece un registro de los
- lobbyistas, su sueldo, sus objetivos, para quienes trabajan.




E- Marco juridico- politico en EEUU

Primer enmienda (Libertad de expresion)

1946 (FLA) . De imposible aplicacion por la sentencia de la
Corte Suprema

1996 Articulo de divulgacion de Lobby:
- Registro
-Seis meses de reporte
Obama: una nueva forma de comunicarse “Revolving door”
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Lobbying

Definicion

La expresion lobby (o cabildeo) se define como la actividad que una
persona o grupo de personas con intereses determinados (politicos,
economicos, religiosos, etc.) hace para influir en las autoridades

publicas con respecto a ciertas decisiones o politicas que pueden

CONCEFrFPITO
- “(..) la accion de influenciar sobre el - Es actuar al lado de las fuentes
agrgano de decisign en la esfera del generadoras de decisiones paoliticas y
poder politico. La actuacian legislativas. con el fin de ayudar a
persuasiva sobre el poder pablico. El organizar y defender una posicion
esfuerzo para influenciar. la tentativa. empresarial <<e incluso de politica de
la accitégn para obtener algon”. Estado>>. para favorecer el

crecimiento o los objetivos de una
institucian. empresa o Estado.




Lobbying

Significado

* Deriva de su significado original, que es el salon o vestibulo contiguo
a un salon de sesiones parlamentario o a la oficina de un ministro,
espacio en que esas autoridades eran de facil acceso para que un
ciudadano interesado se acercara a dialogar con ellos.

TALLER DE

Fuente: http://\www .legislarbien.com.ar, texto obtenido de la Biblioteca Nacional de Chile (7/07/05)



